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La integridad ambiental en el Estandar de Bosques Tropicales de
California: abordando fugas, adicionalidad y permanencia para
asegurar que los créditos brinden beneficios climaticos

Las disposiciones de “integridad ambiental” del Estdndar de Bosques Tropicales de

California (EBT) aseguran que los créditos emitidos como parte del EBT beneficien al
clima en la misma medida, o mds, que la cantidad de toneladas acreditadas.

Asegurar la integridad ambiental. Un mecanismo de mercado de carbono tiene integridad
ambiental si la transferencia de créditos a través de dicho mecanismo resulta en la misma, o
menor, cantidad de emisiones globales agregadas, ' es decir, los beneficios para el clima son
igual o mayores que la cantidad de toneladas acreditadas. La integridad ambiental es
especialmente importante cuando los créditos pueden ser potencialmente utilizados en
mercados de cumplimiento para asegurar que los beneficios al clima no se veran reducidos si
las empresas que participan en sistemas de Tope y Comercio sustituyen una porcién de la
compra de derechos de emision por créditos de compensacién para cumplir con sus
obligaciones.

En el contexto de las compensaciones de bosques tropicales, las consideraciones ambientales
mas importantes son:

considerar la deforestacidon que podria ocurrir en otros sitios como resultado de los
esfuerzos de conservacion de bosques (considerar “fugas”);

asegurar que las reducciones en la deforestacion sean el resultado de acciones reales
(asegurar “adicionalidad”) y

manejar el riesgo de que los logros en la reduccidn de la deforestacidén podrian
revertirse en el futuro (asegurar la “permanencia”).

Estas consideraciones de disefio han sido entendidas y analizadas desde hace dos décadas por
la CMNUCC" y el estado de California', entre otros actores. Estas consideraciones pueden ser

superados y atenderse de forma efectiva en los programas jurisdiccionales con mayor facilidad
que en proyectos aislados. " Con respecto a las tres consideraciones, el EBT adopta un enfoque

altamente conservador. El EBTY ha implementado diversas medidas para tratar cada uno de los
riesgos, como se explica mas adelante. Estas medidas son equivalentes a las disposiciones de
las reducciones de emisiones estatales de California y, en algunos casos, las exceden.

Aunque es importante minimizar el riesgo de que los créditos podrian beneficiar al clima en
menor medida que la cantidad de toneladas acreditadas, no debe pasarse por alto que es
probable que los créditos de bosques tropicales parte del EBT beneficien al clima mds que la
cantidad de toneladas acreditadas, por las razones explicadas a continuacién.



Atiende al riesgo de fugas. El EBT aborda las fugas a través
de especificar que los créditos deben ser emitidos para
reducciones de emisiones en toda la jurisdiccién. " Por lo
tanto, cualquier fuga de emisiones que ocurra la interior de
los limites de la jurisdiccidn automaticamente estd
contabilizada en su totalidad. Esto es equivalente a la
forma en la que California contabiliza sus reducciones de
emisiones de todo el estado.

Jurisdiction boundary

Ademas, el EBT exige a sus jurisdicciones socias “manejary
+ - = mitigar... fugas y .... detectar y contabilizar cualquier fuga
que ocurra fuera de los limites de la jurisdiccion,” Vi'y
Total emission reductions  redactar un plan sectorial que describa los “mecanismos
e G que utilizard para minimizar las fugas y las emisiones fuera
de sus limites en la medida que la ley lo permita.” Vil Esto incluye explicar la forma en que las
actividades econdmicas locales han aumentado en la jurisdiccién y demostrar que los
impulsores de la deforestacién estan siendo abordados y no simplemente desplazados. Este es
un estandar muy alto que excede los requisitos del programa estatal de California.

La mejor forma de reducir las fugas mas alla de los limites estatales y nacionales es promover
una amplia participacion en programas ambiciosos de cambio climatico, es decir reducir la
deforestacion en todas partes.

Asegurar adicionalidad. El EBT asegura la adicionalidad al especificar que las reducciones de
emisiones se miden con relacion a las emisiones histdricas reales (el “nivel de referencia”), lo
cual se calcula con el promedio de emisiones de una década reciente. Los niveles de referencia
se calculan “utilizando datos de percepcidén remota y de campo de alta calidad y con
transparencia, asi como la mejor tasa histdrica anual de deforestacion disponible.”™ Lo anterior
estd en linea con la forma en la que California mide sus propias reducciones de emisiones con
relacion al afio de referencia: 1990. Ademds, es consistente con las disposiciones de reduccién
de emisiones por deforestacién del articulo 5 del Acuerdo de Paris de la CMNUCC.X

Adicionalmente, El EBT exige a las jurisdicciones socias elaborar un plan sectorial que describa
“las herramientas legales, de politica y programaticas que la jurisdiccién utilizara para reducir
las emisiones en todo el sector forestal tropical al interior de los limites geograficos de la
jurisdiccién,” ¥ lo cual demuestra que las reducciones de emisiones con respecto al nivel de
referencia son resultado de acciones reales. Este requisito excede lo impuesto a las entidades
gue participan en el programa de Tope y Comercio de California.

Asegura la permanencia. El EBT aborda la permanencia al especificar que los créditos se emiten
para reducciones de emisiones para toda la jurisdiccidn, reduciendo el riesgo que las emisiones
reducidas por la conservacién de bosques de un sitio dado serdn revertidas en el futuro, porque
la contabilidad no depende de un solo sitio u otro, sino de las reducciones acumulativas.

Ademas, el EBT exige que al menos 10% de los créditos sea apartado en una reserva para
créditos de amortiguamiento para ser retirados en caso de que la deforestacién sea mayor a la
linea de base de crédito, de manera que el programa se mantenga integro. Ademas, las




jurisdicciones deberan llevar a cabo una evaluacién de riesgos y asignar una mayor proporcién

de créditos a la reserva para créditos de amortiguamiento en los casos en los que los riesgos de
reversion sean altos.X! Este enfoque a la permanencia es mas conservador que lo aplicado a los
créditos de reduccidn de emisiones de otros sectores.

En el futuro, la mejor forma de asegurar que los logros de reduccién de deforestacion se
mantengan es a través del apoyo a programas de larga duracidn con incentivos de largo plazo
para la conservacion de bosques.

Aprovecha las reducciones de emisiones “supra adicionales.” Es importante mencionar que es
probable que la compra de créditos de carbono de bosques tropicales beneficie a la atmésfera
en mayor medida que las toneladas acreditadas. Las reducciones de emisiones mds alla de las
acreditadas son denominadas “supra adicionales.”*i

El EBT aborda las reducciones de emisiones supra
adicionales especificando una linea de base de
crédito que inicia al menos 10% por debajo del
nivel de referencia histérico y “disminuye
Leveraged linealmente a una meta de emisiones de GEl al
5’%& G 2025 para el sector forestal.” Como resultado, las
“"e* jurisdicciones socias deberan reducir sus emisiones
s al menos un 10% por debajo de las tasas histdricas
sin compensacion y solo a partir de este punto
pueden expedir créditos por reducciones de
emisiones Este disefio podria incentivar la accion
temprana de las jurisdicciones que busquen vender reducciones de emisiones y acelerar la
implementacién de acciones para reducir las emisiones. Adema3s, esta linea base para la
generacioén de créditos se reduce en el tiempo, impulsando un esfuerzo aun mayor por parte de
la jurisdiccién social. Esto es equivalente a la forma en la que las emisiones del programa Tope y
Comercio de California se reduce en el tiempo.
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El EBT también potencia reducciones de emisiones adicionales porque el Estandar solamente
considera aquellas emisiones que pueden contabilizarse de forma precisa. Por ejemplo, las
reducciones de emisiones por deforestacién pueden potenciar reducciones de emisiones no
reportadas por reducciones de la degradacion; y las reducciones de bidéxido de carbono pueden
potenciar reducciones de metano no contabilizadas.
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